Проект 1
Модель реального народовластия

(real democracy)

Народовластие – общенародное самоуправление, при котором исключительно дух, интеллект и воля народа определяют правила обще-жития в стране и каждый ее гражданин имеет возможность на равных с другими принимать участие в выработке и принятии решений, касающихся его жизни, контролировать деятельность органов управления.


Приведенные на рисунке социальные институты призваны выполнять следующие функции по осуществлению народовластия:
1. Референдум
Референдум – акт прямого волеизъявления народа или местной общины, результат которого обладает статусом управленческого решения наивысшего уровня на общегосударственном и местном уровне соответственно.

Принятые на референдумах решения подлежат обязательному исполнению.

Референдумы проводятся ежегодно, а также внеочередным образом на всеукраинском и местном уровнях. Принятие решения о проведении внеочередного референдума относится к компетенции представительных органов управления.
Ответственными за проведение референдума являются представительные органы управления.

На референдум могут быть вынесены любые вопросы. Утверждение содержания вопросов относится к компетенции представительных органов управления.
Исключительно посредством референдума утверждаются:

· Конституционные основы государственного строительства и изменения к ним.
· Стратегии развития страны и ее административно-территориальных единиц.
· Решения о составе объектов общенародной собственности, собственности местных общин.

· Решения об изменении территории страны.

· Решения о вступлении страны в международные союзы и выходе из них.

На ежегодный референдум в обязательном порядке выносятся следующие вопросы:
· Оценка деятельности избираемых всенародно или громадами должностных лиц органов управления, суда и прокуратуры за прошедший год (удовлетворительно, неудовлетворительно, нет мнения). В случае неудовлетворительной оценки большинством участников референдума полномочия соответствующих лиц прекращаются.
· Утверждение укрупненных бюджетов и планов развития страны, административно-территориальных единиц на предстоящий год.
Проведение референдума осуществляется под контролем объединений граждан и в условиях равного доступа к средствам массовой информации представителей различных точек зрения на обсуждаемую проблематику.

2. Представительные органы управления
Общенародные и местные представительные органы управления предназначены для выполнения коллегиальных управленческих функций в период между референдумами. 
К исключительной компетенции представительных органов управления относятся:

· Подготовка и проведение референдумов под контролем объединений граждан.

· Принятие нормативно-правовых актов без права внесения изменений в их проекты.

· Распоряжение общенародной собственностью и собственностью местных общин.

· Утверждение планов и бюджетов развития страны, административно-территориальных единиц на предстоящий год.

· Назначение на должность и снятие с должности первого лица исполнительных органов управления.

· Заключение международных межпарламентских договоров.

К исключительной компетенции общенародного представительного органа управления (парламента) относится также определение общей структуры, численности и функций вооруженных сил, органов государственной безопасности и правоохранительных органов страны, а также назначение на должность и снятие с должности их первых лиц.
Представительные органы управления формируются по схеме покаскадного делегирования полномочных представителей снизу вверх, начиная с представителей домовых или уличных комитетов и завершая парламентом. Полномочия представителей проходят ежегодную процедуру подтверждения.
В случае возникновения необходимости полномочный представитель может быть досрочно заменен посредством принятия соответствующего решения делегировавшим его представительным органом.
3. Исполнительные органы управления
Исполнительные органы предназначены для воплощения в жизнь результатов референдума и решений представительных органов управления.
К исключительной компетенции исполнительных органов управления относится подготовка проектов вопросов, выносимых на референдум, и проектов решений представительных органов управления. Реализации данных полномочий исполнительных органов управления осуществляется при условии обязательного и ответственного рассмотрения предложений и замечаний, поступающих от отдельных граждан, их объединений, представительных органов управления.
Первое лицо (руководитель) исполнительных органов наделен в рамках имеющегося бюджета единоличными полномочиями:

· Формировать структуру исполнительных органов.

· Осуществлять в исполнительных органах кадровые назначения.

4. Судебные органы
Судебные органы предназначены для осуществления исключительных полномочий правосудия.

Судьи районных (городских) судов избираются жителями района (города) на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. Народные заседатели районных (городских) судов избираются представительными органами управления соответствующего уровня сроком на два с половиной года.

Вышестоящие суды избираются соответствующими представительными органами управления сроком на пять лет.

Судьи и народные заседатели ответственны перед избирателями или избравшими их представительными органами управления, отчитываются перед ними и могут быть ими отозваны путем оценки деятельности на ежегодном референдуме или решением представительного органа управления соответственно.

Правосудие осуществляется согласно соответствующему законодательству на началах равенства граждан перед законом и судом.

Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дел в закрытом заседании суда допускается лишь в случаях, установленных законом, с соблюдением при этом всех правил судопроизводства.

Рассмотрение гражданских и уголовных дел во всех судах осуществляется коллегиально; в суде первой инстанции – с участием народных заседателей. Народные заседатели при осуществлении правосудия пользуются всеми правами судьи.
5. Прокуратура
Прокуратура предназначена для осуществления надзора за соблюдением законов всеми органами, предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами.

Органы прокуратуры осуществляют свои полномочия независимо от каких бы то ни было представительных и исполнительных органов управления, подчиняясь только Генеральному прокурору.

Прокуратура составляет единую централизованную систему, которую возглавляет Генеральный прокурор, с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим.

Генеральный прокурор избирается сроком на 5 лет голосованием совокупного делегатского корпуса парламента и областных представительных органов управления из числа кандидатур, предложенных областными представительными органами управления.

Прокуроры областей назначаются Генеральным прокурором. Районные и городские прокуроры назначаются прокурорами областей и утверждаются Генеральным прокурором.

М.Зобов
7.11.11, 10.02.12





















Рис. Общенародный контур самоуправления
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