Инициирование всеукраинского референдума
по вопросам народовластия

Инициирование всеукраинского референдума по вопросам народовластия осуществляется в рамках Плана общенародных действий, утвержденного 3 декабря 2011 г. Учредительным съездом Гражданского движения "За Народовластие!" (см. Приложение 1, http://www.zobov.org.ua/content/259/). Реализация плана предполагает, в конечном счете, становление в Украине реального народовластия – общенародного самоуправления, при котором исключительно дух, интеллект и воля народа определяют правила обще-жития в стране и каждый ее гражданин имеет возможность принимать участие в выработке и принятии решений, касающихся его жизни, контролировать деятельность органов власти.
В соответствии с Обращением Учредительного съезда Гражданского движения "За Народовластие!" (см. Приложение 2, http://www.zobov.org.ua/content/261/) инициирование всеукраинского референдума осуществляется путем реализации следующего плана:

· усилиями общественно-политического актива страны, ученых и специалистов в различных отраслях обществоведения формируется пакет предложений возможных вариантов организации народовластия в стране;

· методом широкой общественно-политической экспертизы производится отбор из предложенных вариантов наиболее достойных для всеукраинского референдума;

· организуется всенародное обсуждение отобранных вариантов и сбор подписей для инициирования всеукраинского референдума, на котором рейтинговым голосованием будет определен наилучший из вариантов.

В случае временной привязки данного плана к предстоящим выборам народных депутатов Украины – 28.10.2012г., все необходимые для инициирования референдума действия должны осуществляться в соответствии с временным графиком (см. Приложение 3), построенным в соответствии с Конституцией Украины, Законом Украины "О всеукраинском и местных референдумах" и прецедентом – всеукраинским референдумом по народной инициативе, проведенным Президентом Украины Л.Д. Кучмой в 2000 году. 

Согласно данному временному графику в срок до дня проведения собраний по инициированию референдума (до 23.02.2012 г.) должны быть подготовлены вопросы, выносимые на референдум. Для этого в соответствии с технологией из Обращения, предполагающей вначале формирование пакета предложений возможных вариантов организации народовластия, а затем отбор из них методом широкой общественно-политической экспертизы вариантов, наиболее достойных для всеукраинского референдума, осуществляются следующие действия:

1. Формирование Экспертного совета в составе из 9 человек, являющихся лидерами общественного мнения, пользующимися заслуженным уважением в Украине. Экспертный совет утверждается на основе консенсуса решением лидеров партий, пожелавших принять в этом участие. 
2. Утверждение решением Экспертного совета состава рабочей группы, обслуживающей работу Экспертного совета по формированию вопросов на референдум.

3. Проведение Экспертным советом пресс-конференции для информирования граждан Украины об инициативе, приглашении их к сотрудничеству, в первую очередь – подаче предложений и вопросов на референдум. 

4. Сбор рабочей группой предложений и вопросов.
5. Отфильтровка Экспертным советом из собранных предложений и вопросов спама.
6. Формирование Экспертным советом методом случайного выбора из числа граждан Украины 450 Народных Представителей, готовых принять участие в экспертном заседании в сессионном зале Верховной Рады Украины.
7. Проведение экспертного заседания Народных Представителей в сессионном зале Верховной Рады Украины, формирование по его итогам Экспертным советом списка вопросов, выносимых на референдум (проект порядка проведения заседания см. Приложение 4).

Деятельность Экспертного совета максимально открыта. Все решения Экспертного совета подлежат безотлагательному обнародованию в СМИ и в интернете.
План-график указанных работ представлен в Приложении 5. Сроки в графике – ориентировочные, возможно их смягчение, особенно на начальном этапе за счет более оперативной работы на последующих стадиях.
Додаток 2

ЗВЕРНЕННЯ 
Установчого з'їзду Громадянського руху 
«За Народовладдя!»
Сьогодні громадянам України зрозуміло, що та система "демократії", яка сформувалася в країні не є народовладдям, і положення 5-ої статті Конституції про те, що єдиним джерелом влади в Україні є народ, так і залишилося порожньою декларацією – реально в незалежній Україні утвердилася влада фінансової олігархії.
У ході перебудови, "демократизації" і будівництва "ринкової економіки" були знищені тисячі заводів, цілі галузі промисловості, підірвані основи сільського господарства, було завдано колосального збитку науці, освіті, охороні здоров'я і культурі. В результаті – зниження життєвого рівня і те, що сьогодні називають геноцидом українського народу: підрив фізичного та психічного здоров'я, інтелектуальна і моральна деградація, перевищення смертності над народжуваністю, скорочення населення на 10 млн. 
Вибори без вибору – ось, що ми сьогодні маємо. На заміну радянському "святу" народного волевиявлення прийшли сучасні шоу-вибори великих грошей. Влада зосередилася в руках олігархів. Народ втратив важелі впливу на владу. Минулі місцеві вибори в Україні продемонстрували рекордно низьку явку виборців за весь пострадянський період. Більше 50% громадян не прийшли на виборчі дільниці, багато висловили таким чином вотум недовіри політичній системі України, сказавши своє категоричне 
"НІ" існуючій системі влади в Україні!
Громадянський рух "За Народовладдя!", не бажаючи далі мириться з всевладдям олігархії та керуючись положенням 5-ої статті Конституції про те, що право встановлювати і змінювати конституційний лад в Україні належить виключно народу, звертається до Українського народу із закликом ліквідувати фінансово-олігархічний режим, усунути від влади осіб, що дискредитували себе, та здійснити свій перший за роки незалежності крок по встановленню конституційного ладу – затвердити в Україні реальне народовладдя, як загальнонародне самоврядування, при якому виключно дух, інтелект і воля народу визначають правила спільного буття в країні і кожен її громадянин має можливість брати участь у створенні та прийнятті рішень, що стосуються його життя, контролювати діяльність органів влади!
Досягнення цієї мети ми бачимо через вирішення задач по всенародному узаконенню системи народовладдя методом проведення всеукраїнського референдуму шляхом реалізації наступного плану: 
• зусиллями суспільно-політичного активу країни, вчених і фахівців у різних галузях суспільствознавства сформувати пакет пропозицій можливих варіантів організації народовладдя в країні; 
• методом широкої суспільно-політичної експертизи відібрати із запропонованих варіантів найбільш гідні для всеукраїнського референдуму; 
• організувати всенародне обговорення відібраних варіантів і збір підписів під час підготовки всеукраїнського референдуму, на якому рейтинговим голосуванням визначити найкращий з варіантів. 
Розглядаючи народовладдя як загальнонародне самоврядування, що виникає в ході натурального процесу самоорганізації "знизу – вгору", ми закликаємо закладати його основи вже сьогодні, шляхом створення територіальних органів самоорганізації населення (ОСН), ОСББ, ЖБК, а також об'єднань громадян на професійних, ідейних, культурних та інших засадах. Універсальними принципами самоорганізації – рівноправності, взаємоповаги і співробітництва, відкритості і свободи дій, ненасильства, терпимості до інакомислення і толерантного ставлення один до одного – керуються у своїх відносинах і учасники Руху. 
Ми звертаємося до всіх громадських, профспілкових та політичних організацій, до засобів масової інформації, до всіх небайдужих громадян України – підтримати нашу ініціативу, сприяти самоорганізації українського народу та прийняти активну участь у проведенні референдуму і втіленні його результатів у життя! 
Через об'єднання наших зусиль – до реального народовладдя та побудови в Україні 
гармонійного суспільства, в якому кожна людина буде мати можливості для гідного і 
щасливого життя шляхом суспільно-корисної самореалізації!

Додаток 3

Часовий графік 
ініціації всеукраїнського референдуму 

на день виборів народних депутатів України 28.10.2012р.

	№

п/п
	Технологічна операція
	Строк
	Дата

	1. 
	Повідомлення про час, місце і мету зборів з питання всеукраїнського референдуму – ст.16
	за 10 днів до зборів
	13.02.

	2. 
	Проведення зборів з питання всеукраїнського референдуму – ст.16
	через 10 днів з дня повідом.
	23.02.

	3. 
	Оформлення та подання документів проведених зборів голові відповідної Ради народних депутатів (законом не визначено)
	триденний строк
	23.02.-26.02

	4. 
	Подання головою Ради народних депутатів документів щодо ініціативної групи до Центральної комісії з всеукраїнського референдуму (ЦВК) – ст.17
	10-денний строк
	26.02.-12.03 

	5. 
	Реєстрація ініціативної групи всеукраїнського референдуму Центральною комісією з всеукраїнського референдуму (ЦВК) – ст.17
	15-денний строк
	26.02.-12.03 

	6. 
	Видання ініціативній групі всеукраїнського референдуму свідоцтва про реєстрацію та посвідчення членів ініціативної групи, зазначення терміну збирання підписів – ст.17
	триденний строк
	12.03.-15.03 

	7. 
	Збирання підписів з питання про проведення всеукраїнського референдуму – ст.18
	не більш трьох місяців
	15.03.-15.06 

	8. 
	Складання ініціативною групою підсумкового протоколу та передання підписних листів по акту на зберігання голові місцевої Ради – ст.20
	триденний строк
	15.06.-18.06 

	9. 
	Передання підсумкового протоколу та акту разом з вимогою про проведення референдуму до Центральної комісії з всеукраїнського референдуму (ЦВК) – ст.20
	тижневий строк
	18.06.-25.06 

	10. 
	Вибіркова або повна перевірка вірогідності надісланих документів Центральною комісією з всеукраїнського референдуму  (ЦВК) та складання протоколу – ст.20 
	протягом одного місяця
	25.06.-25.07 

	11. 
	Передання протоколу до Президії ВР (Президента України) – ст.20
	триденний строк
	25.07.-28.07 

	12. 
	Видання Указу Президента України про призначення референдуму) – 
	–
	28.07.2012 

	13. 
	Проведення всеукраїнського референдуму – ст.22
	не раніш як за три і не пізніш як за чотири місяці
	28.10.2012


Графік зроблено згідно Конституції України, діючого Закону України "Про всеукраїнський та місцеві референдуми" та прецеденту ініціювання всеукраїнського референдуму у 2000р.
Про прецедент.

Діючим Законом не визначене термін розгляду Президентом України питання з призначення референдуму за народної ініціативи, але прецедент створив Президент України Л.Д. Кучма у 2000 році – Указ о призначенні референдуму був підписаний ним у той же день, коли був підписаний протокол ЦВК, – 15 січня 2000 р. Термін проведення референдуму був означене найкоротший – три місяці – на неділю 16 квітня 2000 року. 
Приложение 4
Проект
Порядок проведения экспертного заседания 

Народных Представителей
Приглашенные
1. Авторы моделей народовластия (можно не только из Украины).

2. Политологи.

3. Лидеры партий.

Формат заседания
Заседание проводится в формате аналогичном формату защиты диссертационных работ со следующей логикой разворачивания процесса:

· Авторы моделей народовластия поочередно презентуют свои разработки (очередность устанавливается методом жеребьевки). 

· Политологи и лидеры партий с помощью переносного микрофона задают каждому автору вопросы (Народные Представители задают авторам вопросы в письменном виде).

· По завершению презентации всеми авторами выступают политологи со сравнительным анализом предложенных моделей.

· После политологов авторы выступают по второму кругу с той же очередностью, отвечая на письменные вопросы и оппонируя выступившим перед ними политологам.

· По каждой представленной модели Народными Представителями производится голосование методом мягкого рейтинга (можно голосовать за любое количество моделей, даже за все) за наиболее понравившиеся модели народовластия.
· Объявляются сводные результаты рейтингового голосования.

Временной регламент для всех авторов одинаковый, для политологов тоже.

Заседание проводится в открытом режиме с приглашением СМИ.

Ответственность за подготовку и проведение заседания экспертного заседания Народных Представителей несет Экспертный совет. 
Приложение 5
План-график работ по формированию списка вопросов для всеукраинского референдума
	№
	Вид работ
	Срок

	1. 
	Формирование Экспертного совета в составе из 9 человек, являющихся лидерами общественного мнения, пользующимися заслуженным уважением в Украине. Экспертный совет утверждается на основе консенсуса решением лидеров партий, пожелавших принять в этом участие.
	15.01

	2. 
	Утверждение решением Экспертного совета состава рабочей группы, обслуживающей работу Экспертного совета по формированию вопросов на референдум.
	17.01

	3. 
	Проведение Экспертным советом пресс-конференции для информирования граждан Украины об инициативе, приглашении их к сотрудничеству, в первую очередь – подаче предложений и вопросов на референдум. 
	18.01

	4. 
	Сбор рабочей группой предложений и вопросов.
	18.01- 11.02

	5. 
	Отфильтровка Экспертным советом из собранных предложений и вопросов спама.
	18.01- 11.02

	6. 
	Формирование Экспертным советом методом случайного выбора из числа граждан Украины 450 Народных Представителей, готовых принять участие в экспертном заседании в сессионном зале Верховной Рады Украины..
	18.01- 11.02

	7. 
	Проведение экспертного заседания Народных Представителей в сессионном зале Верховной Рады Украины и формирование по его итогам Экспертным советом списка вопросов, выносимых на референдум (порядок проведения заседания представлен в Приложении 4).
	18.02-19.02















































